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Resumo: O Poder Executivo Federal apresentou a
Cémara dos Deputados o Projeto de Lei 4.128,
de 2021, denominado "PL das Garantias”, com o
objetivo de estabelecer uma nova sistematica de
gestao de direitos de garantia no Brasil. O proje-
to, contudo, se ressente de vicios de competéncia
e de problemas de mérito, razéo pela qual se re-
comenda a sua rejeicao.
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ABssTRACT: The Brazilian Executive Branch has
presented to the Congress a bill involving guar-
antee rights. The purpose of such bill is to es-
tablish a new framework to ensure that debtors’
liabilities are met. Notwithstanding the alleged
purposes, the paper advocates that such bill shall
not pass due to flaws involving legislative initia-
tive and the bill's content by itself.

Keyworbs: Bill involving guarantee rights - Leg-
islative Procedure - Operation of guarantee
rights - Consumer credit protection - Financial
system regulation in Brazil.

1. Trata-se de Projeto de Lei (PL) apresentado pelo Poder Executivo federal que
visa a estabelecer novo regramento sobre: a) as garantias e o respectivo servico de
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gestdo especializada; b) o resgate antecipado de Letra Financeira; ¢) transferéncias
de valores do FUNDEB; d) a extin¢ao do monopélio da Caixa Economica Federal
nas operacoes de penhores civis; e ) a composicao do Conselho Nacional de Segu-
ros Privados.

No que toca a reforma do marco juridico das garantias, o Governo Federal enun-
cia nas razdes do PL a intencéo de tornar mais eficiente a gestao das garantias, de
modo a melhorar as condi¢oes e termos para os que pretendem obter a concessio de
crédito e, assim, “estimular a reducéao das taxas de juros, elevar o numero de alterna-
tivas de crédito e diminuir os custos operacionais para as instituicoes financeiras”.!

2. Nao obstante as boas intencoes do Governo Federal em relacao a melhoria do
ambiente de negocios, é de se reconhecer que é questionavel o impacto desta refor-
ma na facilitacdo da concessao do crédito ou na reducao da taxa de juros. Tais ques-
toes estao indubitavelmente ligadas ao dominio da macroeconomia, que é complexa
e multifatorial.

Areducido ou o aumento da taxa de juros ligam-se a questoes tais como a (des)va-
lorizacdo da moeda nacional, estimulos ao investimento estrangeiro e ao consumo,
endividamento do Governo, eficiéncia das garantias de crédito etc. Experiéncias na-
cionais anteriores ja demonstraram que a alta dos custos nao se combate meramen-
te por leis e decretos, dependendo muito mais da melhora do ambiente economico.?

3. Nesse sentido, em um cenario de forte crise pés-pandémica, causa-nos preo-
cupacaoaintroducao de umalei que termine por servir de estimulo ao endividamen-
to das familias, tendo em vista a experiéncia internacional da crise das subprimes
em 2008, devida ao estimulo a tomada de empréstimos garantidos por hipotecas na
América do Norte.?

Nesse ponto, convém lembrar que a producéo legislativa brasileira vem apon-
tando para ponto diametralmente oposto. O Codigo de Defesa do Consumidor foi

1. “Estimam-se ganhos potenciais de escala e de escopo desse servico, tornando mais eficiente
o uso de garantias no processo de concessao de crédito, com expectativa de melhora nas
condicdes e termos para os tomadores. Como serd demonstrado a seguir, o instrumento tem
o potencial de estimular a reducéo das taxas de juros, elevar o nimero de alternativas de
crédito e diminuir os custos operacionais para as instituicoes financeiras. Espera-se, portan-
to, um aumento da eficiéncia e uma reducdo de barreiras a entrada no mercado de crédito.”
(PL4.188/21, exposicdo de motivos. Disponivel em: [www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=2113992]. Acesso em: 26.01.2022).

2. Vale a consulta a: TABAK, Benjamin Miranda. A analise economica do direito: proposicoes
legislativas e politicas publicas. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 52, p. 321-345,
2015.

3. Sobre o tema: SILVA, Thiago Christiano; MUNIZ, Fabiano José; TABAK, Benjamin Miranda.
Indirect and direct effects of the subprime crisis on the real sector: labor market migration.
Empirical Economics, London, v. 1, p. 1, 2021.
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revisto em 2021 e teve seu texto alterado nos termos da Lei 14.181, de 1° de julho,
chamadade Lei do Superendividamento. Ao tratar dasrelacoes entre os fornecedores
de crédito e seus consumidores, o novo comando legal é claro: facilitacao da revisao
e da repactuacao das dividas e, nos termos de sua propria ementa, “(...) aperfeicoar
a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencéo e o tratamento do
superendividamento”.

Ha, portanto, clara incompatibilidade entre a recente lei ora mencionada e o cha-
mado PL das Garantias, no qual nao é possivel encontrar qualquer conexdo com as
leis que atualmente formam o ordenamento juridico brasileiro, tanto em matéria de
direito do consumidor como de garantias e institutos de direitos reais.

4. Ademais, ndo se deve esquecer que a regulacdo do Sistema Financeiro Nacio-
nal deve observar o comando constitucional que institui reserva de lei complemen-
tar, nos termos do art. 192 da Constituicdo Federal de 1988.*

Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, na ADI n. 2.591, a regulacdo do
funcionamento dos entes do Sistema Financeiro Nacional estd sob reserva de Lei
Complementar. Nesse sentido, veja-se que um dos principais objetivos do PL é o de
retirar competéncia que é exercida atualmente de forma exclusiva pela Caixa Eco-
nomica Federal enquanto ente do Sistema Financeiro Nacional na seara dos pe-
nhores civis.

Dai porque se conclui pelainconstitucionalidade formal de eventual lei ordinaria
que discipline esse e outros aspectos do Sistema Financeiro Nacional.

5. O PL também pretende positivar cldausula de cross default ou de vencimento
antecipado por inadimpléncia cruzada. O vencimento antecipado de dividas ja en-
contra previsdo no Codigo Civil e na legislacdo extravagante.

Contudo, o PL pretende positivar a possibilidade de estipulacio de cldausula con-
tratual que autoriza o credor a reputar vencido o empréstimo por antecipacio e pro-
mover a execuc¢ao da garantia em virtude do fato do devedor nao haver cumprido
obrigacoes em outros contratos celebrados com o credor, “independentemente de
aviso ou interpelacéo judicial” (art. 5°, § 3°, V).

E interessante notar que existe norma técnica editada no ambito do Ministério da
Economia (Resolucdo 06, de 30 de marco de 2020), que veda em seu art. 1°:

“A concessao de garantia da Unido a operacéo de crédito interno cujo contrato de
financiamento contenha cldausula que preveja a possibilidade de vencimento ante-
cipado decorrente de inadimpléncia ou descumprimento de obrigacao do mu-
tudrio em outros contratos de financiamento que nio sejam garantidos pela Unido.”

4. Por todos, BASTOS, Celso Ribeiro. Regulamentacao do Sistema Financeiro Nacional. Revis-
ta Tributdria e de Financas Publicas, Sao Paulo: Ed. RT, v. 17, p. 220-229, 1996.
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Assim, resta preocupante a positivacao da clausula de vencimento antecipado
por inadimpléncia cruzada (cross default) nestes termos, pois termina por violar os
deveres de informacio e de cooperacio assegurados pelo Codigo Civil e pelo Codigo
de Defesa do Consumidor, além de terminar por vulnerar a garantia constitucional do
devido processo legal .

6. Trata-se de um projeto que prevé a constituicao de garantias sem definicdo
prévia de seu objeto, ou seja, sem a indica¢ao da divida, de seu prazo de pagamento,
da taxa de juros incidente. Isso viola o principio da especialidade, elemento central
do modelo de registro de imoveis atual, que constitui importante garantia de um re-
gime juridico de direitos reais oponiveis contra todos.°

Ademais, a auséncia de controle de elementos como a taxa de juros no momen-
to do registro da garantia aumenta a vulnerabilidade do consumidor de servicos
bancarios.

7. Por fim, ao estruturar um sistema registrario de natureza indefinida, cria-se
um monopdlio privado cujos limites regulatorios nao estao em nada definidos. Nao
se sabe a quem competiria a fiscalizacao efetiva de tais centrais, o que destoa da sis-
tematica atual, em que as Corregedorias-Gerais dos Estados e o Conselho Nacional
de Justica asseguram a transparéncia, a publicidade e as metas de eficiéncia dos ser-
Vicos registrais.

8. Em razdo dos fundamentos juridicos apresentados, rogamos pela rejeicdo do
PL apresentado.

Subscrevem esta nota os seguintes membros da Rede de Direito Civil Contem-
poraneo:

Larissa Maria de Moraes Leal (Professora Adjunta— UFPE)

Roberto Paulino de Albuquerque Jr (Professor Adjunto — UFPE)

Venceslau Tavares Costa Filho (Professor Adjunto — UPE)
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